1.INTRODUCAO

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada em 1992, no Rio de Janeiro, objetivou conciliar o desenvolvimento sécio-
econdmico com a conservacdo e prote¢do dos ecossistemas do planeta. Dentre seus
principais resultados, tem-se a divulgacdo de um “novo” paradigma de desempenho
econdmico, o desenvolvimento sustentdvel, e a criacio da Convencdo Quadro Sobre
Mudangas Climadticas, a qual foi ratificada pelo Brasil, em 1994, comprometendo-se a

alcancar a estabilizacdo das concentragcdes de gases de efeito estufa na
atmosfera num nivel que impeca a interferéncia antrépica perigosa ao
sistema do clima Esse nivel deverd ser alcangado num prazo suficiente
que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanga do
clima, que assegure que a produgdo de alimentos nfo seja ameacada e que
permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentdvel
(MCT, 2010, p.7).

De acordo com a Convengao Quadro sobre Mudangas do Clima (CQMC) uma das
formas de se mitigar a elevagdo da temperatura média da Terra, ou seja, o aquecimento
global, ¢ a maior utilizacdo de energias renovdveis em detrimento do consumo de
combustiveis de origem f6ssil (petréleo e derivados).

Dentre as medidas adotadas pelo Brasil, enquanto signatdrio da Convencdo, foi
incluir o biodiesel na matriz energética nacional através da Lei 11.097/2005 na qual o
biodiesel e definido como:

um biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores
a combustdo interna com igni¢do por compressdo ou para a geragdo de
outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente o
combustivel de origem f6ssil (MME, 2007).

A Lei n. 11.097/05 (BRASIL, 2005), que, também, regulamenta o mercado
doméstico de biodiesel, ja foi sancionada com a pré-determinacdo de funcionar num curto
intervalo de tempo (2005 a 2013) no qual o percentual de biodiesel a ser misturado ao
petrodiesel sofreria aumentos graduais até alcancar 5%, a saber:

Art. 2° Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira,
sendo fixado em 5% (cinco por cento) em volume, o percentual
minimo obrigatério de adicio de biodiesel ao Oleo diesel
comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do territorio
nacional.

§ 1° O prazo para aplica¢do do disposto no caput deste artigo € de 8
(oito) anos apés a publicacdo desta Lei, sendo de 3 (trés) anos o



periodo, apds essa publicacdo, para se utilizar um percentual
minimo obrigatério intermediario de 2% (dois por cento), em
volume (BRASIL, 2005, grifo meu).

O Conselho Nacional de Politicas Energéticas (CNPE) ao antecipar o consumo
obrigatério de 5% de biodiesel, no inicio de 2010, automaticamente finalizou com o marco
regulatdrio do Programa Nacional de Produc¢do e Uso de Biodiesel (PNPB).

Segundo a Teoria da Regulamentagdo, o Estado deve intervir no mercado quando o
sistema de transagdes, mediado somente pelo mecanismo de pregos, ou seja, o equilibrio
entre oferta e demanda, falha em proporcionar uma alocacgao eficiente de recursos. Assim, o
término da Lei 11.097/2005 coloca dividas quanto a permanéncia dos mecanismos criados

pelo mercado de biodiesel: os Leildes e o Selo Social Combustivel.

1.1. Objetivos

Como objetivo geral, analisa-se o desempenho do PNPB, com o intuito de verificar
até que ponto ele induz a um estilo de desenvolvimento que privilegie o equilibrio entre as
dimensdes sdcio-econdmicas e ambientais.

Especificamente, analisa-se a formacdo e consolidacdo do mercado interno de
biodiesel, no periodo 2005-2010, com énfase nas articulacdes entre as principais
institui¢des do mercado de biodiesel, a Agéncia Nacional do Petr6leo, Biocombustiveis e
Gas Natural (ANP) e o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), responsaveis pela

operacionalizacdo dos Leildes e do Selo Social Combustivel, respectivamente.

1.2. Estrutura do Trabalho

ApOs essa breve introducdo, situar-se-d4 o contexto historico no qual foi criado o
Programa Nacional de Produc¢do e Uso de Biodiesel (PNPB) através de revisdo de
literatura. Apds essa contextualizacdo sdo apresentadas as recomendacdes do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) que deu origem ao PNPB e, por fim uma anélise a0 marco

regulatério que instituiu o mercado de biodiesel, dividindo-o em duas fases.



Na fase de implantagdao do mercado (2005-2007), com o uso autorizativo do B2, o
PNPB objetivava expandir a capacidade produtiva do Brasil, visando o abastecimento do
mercado interno. Na fase de consolidacdo (2008-2012) do biodiesel na matriz energética,
buscou-se garantir estabilidade desse mercado interno.

Assim com base nesses distintos objetivos, o desempenho do mercado bem como as
estratégias utilizadas pelos principais articuladores do mercado (ANP e MDA). Por fim sao

tecidas algumas consideragdes sobre 0s aspectos sécio-econdmico e ambiental do PNPB.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. O Contexto Global

No século XX, o conceito de desenvolvimento das nagdes era consensualmente tido
como o de crescimento econdmico. Ou seja, desenvolvimento era visto com o crescimento
do PIB e da renda per capita, os quais por sua vez, traziam “bem-estar’” as sociedades.

Na segunda metade do século XX, especificamente na década dos 70°s, ampliou-se
o debate sobre as conseqiiéncias desse estilo de desenvolvimento econdmico e a co-relacio
deste com o meio ambiente bem como o reconhecimento de que o Homem (e as atividades
econOmicas) fazem parte faz um todo maior, interagindo com a natureza. Sob diferentes
enfoques cientificos constou-se que a utilizacao intensiva de recursos naturais colocava em
xeque o préprio aparato produtivo industrial herdado e apontava para uma sedimentagao
das diferengas na distribui¢do de riquezas e de bem-estar social. Os cientistas atentaram
para problemas urgentes e complexos decorrentes do processo de desenvolvimento
interligados a propria sobrevivéncia do homem (GEORGESCU-ROEGEN, 1971;
MEADOWS, 1972; SACHS, 1976).

Nos anos de 1980, dois fatos realgaram a importancia de se repensar o estilo de
desenvolvimento até entdo adotado: as imagens de satélite mostrando o buraco na camada

de ozonio' sobre a Antértida, evidenciaram os efeitos nocivos sobre o meio ambiente

'A camada de 0zonio tem como fungdo filtrar os raios ultravioletas do sol. O Relatério Brundtland mobilizou
alguns lideres politicos mundiais, levando-os a assinar o Protocolo de Montreal com o propdsito de mitigar
e/ou eliminar o uso de substancias que destroem a camada de ozo6nio. Este tratado, segundo CONTI (2005)



decorrentes de acdes antropicas (FELDMANN, 2003) e a divulgacdo do Relatorio
Brundtland, em 1987.

No que concerne ao primeiro, atenta-se que tais danos na camada de oz6nio foram
causados por substancias quimicas que ndo existiam na natureza, ou seja, por substancias
produzidas pelo Homem. O simbolismo disso é que as tecnologias produzidas pelo Homem
em pr6 da “melhoria de bem estar” podem trazer beneficios materiais momentaneos, mas
também, reduzir a qualidade de vida e ameacar manutenc¢do da bioesfera.

O Relatério Brundtland (1991), intitulado como “Nosso futuro Comum”, induziu
um novo paradigma de crescimento econdmico: o desenvolvimento sustentavel.

[...] Em esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é um processo de
transformacdo no qual a exploracio dos recursos, a direcio dos
investimentos, a orientacio do desenvolvimento tecnoldgico se
harmonizam (BRUNDTLAND, 1991, p. 49).

Satisfazer as necessidades e as aspiragdes humanas € o principal objetivo de
qualquer forma desenvolvimento. No entanto, o desenvolvimento sustentdvel caracteriza-se
por “atender as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracoes
futuras atenderem as suas proprias necessidades”.

O desenvolvimento sustentdvel tem dois conceitos-chave: o de necessidade —
alimentos, roupa, habitacdo e emprego — e o de limitacdo, delineado pelos o estdgios que a
tecnologia e a organizacdo social (grifo meu) impdem ao meio ambiente”
(BRUNDTLAND, 1991, p. 46- 47)

[...] As necessidades bdsicas de grande niimero de pessoas — alimentos,
roupa, habitacio e emprego — nio estdo sendo atendidas Além dessas
necessidades bdsicas, as pessoas aspiram legitimamente uma melhor
qualidade de vida. Num mundo onde a pobreza e a injustica sdo
endémicas, sempre poderdo ocorrer crises ecoldgicas e de outros tipos.
Para que haja um desenvolvimento sustentdvel, é preciso que todos
tenham atendido suas necessidades bdsicas e lhes sejam proporcionadas
oportunidades de concretizar suas aspiracdes a uma vida melhor
(BRUNDTLAND, 1991, p. 46-47, grifo meu).

O Relatério Brundtland fundamenta-se na harmonizacdo de objetivos sociais,

ambientais e econdmicos, com respeito tanto para a capacidade de autodepuracdo dos
ecossistemas naturais quanto as necessidades das futuras geragdes. Evoca uma questio de

ética e de perpetuacdo da biosfera com justica e equidade social.

esteve aberto para adesdes a partir de 16 de Setembro de 1987 e entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1989 e
“finaliza-se” em 2010. Atualmente, a camada de Ozdnio sobre a terra estd controlada e ndo mais aflige o
destino da bioesfera.



Em 1972, a Conferéncia das Nacdes Unidas, realizada em Estocolmo, marcou o
inicio de um processo de conscientizacdo dos problemas ambientais em dimensao
planetéria, ainda que restrito a circulos académicos e entidades ndo governamentais e com
foco mais conservacionista do que sécio-ambiental. O Relatorio Nosso futuro Comum tinha
como principal objetivo mobilizar os Estados (esfera politica) no sentido de questionar o
modelo de desenvolvimento estabelecido (FELDMAN, 2003).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel passou a ser consagrado na Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida
como ECO-92 ou Cipula da Terra, onde novamente se sobressaiu a problemdtica da
relacdo entre Homem, natureza e meio ambiente, estimulada pelos trabalhos matematicos
do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) os quais explicitam uma nova
ameaca a biosfera: o aquecimento Global.

O Relatério Brundtland inseriu o conceito de “desenvolvimento sustentdvel” na
agenda politica internacional, além de fazer com que esse conceito normativo passasse a
permear a formulagdo e implantacdo de politicas publicas em todos os estados nacionais
(AMAZONAS, 2002) e a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1992, no Rio de Janeiro, divulgou o conceito
de desenvolvimento sustentdvel. Desde entdo, ficou eminente uma mudanga de paradigma
ndo apenas no ambito da ciéncia e na esfera politica, mas também na arena Social.

Como resultado da Rio-92, surgiram trés Convengdes: Desertificagdo,
Biodiversidade e Mudangas Climatica, a partir da qual foi gerado o Protocolo do Kyoto.

De acordo com a Conveng¢do Quadro sobre Mudangas do Clima (CQMC) a elevacao
da temperatura média da Terra pode ser mitigada por tecnologias que modifiquem tanto os
sistemas de uso da terra (reducdo da expansdo da fronteira agricola e/ou desmatamentos,
implantacdo da agroecologia e das agroflorestas e etc) quanto as matrizes energéticas da
maioria dos paises desenvolvidos através do incremento do uso de energias renovaveis em
detrimento dos combustiveis de origem féssil. E neste contexto que o biodiesel se insere.

Biodiesel sao ésteres de dcidos graxos obtidos a partir de reacdo quimica entre duas
fontes energéticas renovdveis: dlcool e gorduras. Durante o processo quimico de
transesterificacdo os componentes das gorduras (triglicerideos) sdo convertidos em 4cidos

graxos e finalmente em ésteres desses respectivos dcidos, os quais recebem o nome de



biodiesel B100. Estes sdo misturados ao Oleo diesel e consumidos em motores de ciclo

diesel, com vistas a reducdo de gases de efeito estufa provenientes de impurezas dos

derivados de petrdleo.

2.2. O CONTEXTO NACIONAL

A preocupacdo do Estado Brasileiro quanto a utilizagdo de fontes alternativas de
energia foi evidenciada através da Portaria n® 720 que instituiu, em 2002, o Programa
Brasileiro de Biodiesel, o Pro-biodiesel (BRASIL, 2002). Naquela época, esperava-se que
por ser um combustivel gerado a partir de matérias-prima renovaveis, o biodiesel
contribuisse para a mitigar os efeitos do aquecimento global e reduzisse a dependéncia
mundial do petréleo.

No Brasil, cerca de 39,0% da oferta de energia primdria é proporcionada pelo
petréleo a partir do qual derivam-se diversos combustiveis liquidos, destacando-se o 6leo

diesel (Figura 1).
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Figura 1 - Producio brasileira de energéticos derivados do petréleo, média qiiingiienal 2004-2009
Fonte: Balanco Energético Nacional (BEN, 2009)

Até recentemente importancia do 6leo diesel decorria, sobretudo de dificuldades
estruturais e econdmicas de se produzir um combustivel liquido compativel com motores de
ciclo diesel, tornando esse combustivel fossil insubstituivel para um dos principais setores
econdmicos: o de transporte. Este setor consumiu, na média dos dltimos dez anos, cerca
82% da oferta de diesel do pais, dos quais 91% foram absorvidos apenas pelo modal

rodoviario (BEN, 2009).



A venda de veiculos a diesel estd fortemente condicionada ao crescimento
econdmico. As vendas de caminhdes estdo particularmente ligadas aos setores produtivos
primdrios. J4, as vendas de Onibus e de veiculos comerciais leves refletem o avanco do
processo de urbanizacdo (ECONOMIA; ENERGIA, 2006, p.46).

No entanto, em pese a importincia econdmica do setor de transporte para o
desenvolvimento das Nacgdes, ele € um dos principais responsdveis pela poluicdo
atmosférica global. Com exce¢do do 6xido nitroso (N,O) e do gis metano (CHy), o setor de

transporte lidera as emissdes dos demais gases de efeito estufa (Tabela 1).

Tabela 1 - Emissao de gases de efeito estufa por setor produtivo, Brasil, 1994

(em %)
CO, CH, N,O Cco NOy NMVOC

Elétrico 11 51 17 13 15 19
Residencial 7 22 14 25 3 11
Comercial 1 1 0 0 0 0
Publico 1 0 0 0 0

Agropecudrio 5 4 5 4 0 3
Transporte 41 3 22 44 60 64
Industria 32 19 41 15 22 3

Fonte: dados basicos obtidos em BRASIL (2004).

Para solucionar esse conflito, em 2001, o grupo do Pré-Biodiesel concluiu que

Em termos ambientais, a adocdo do biodiesel, mesmo que de forma
progressiva, ou seja, em adi¢des de 2% a 5% no diesel de petréleo
resultard em uma reducdo significativa no padrdo de emissdes de
materiais particulados, 6xidos de enxofre e gases que contribuem para o
efeito estufa. Sendo assim, sua difusdo, em longo prazo, proporcionara
maiores expectativas de vida a populagcdo e, como conseqiiéncia, um
declinio nos gastos com sadde publica, possibilitando o redirecionamento
de verbas para outros setores (CASA CIVIL, 2002).

A equipe do Pré-biodiesel chegou a iniciar um estudo de zoneamento edafo-
climdtico, através da Empresa Brasileira de Agropecudria (EMBRAPA), cujos resultados

preliminares encontram-se na figura 2.
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Figura 2. —Adaptabilidade edafo-climatica de oleaginosas, Brasil.
Fonte: Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais - membro do sub-grupo de
trabalho “Aspectos Tecnoldgicos” (TRIGUEIRINHO, 2003).

Dois aspectos chamam atencao na figura 2:

a) as oleaginosas indicadas, exceto o babacgu, t¢tm mercado alimenticio estabilizado e o
preco, tanto do grdo, como do 6leo (matéria-prima do biodiesel) € formado no mercado
internacional.

b) asoja pode ser cultivada em todas as regides do Brasil,

Em meados de 2003, ja no governo Luis Indcio Lula da Silva, foi modificado o
grupo interministerial, que compunha o Pr6-Biodiesel. Esse novo Grupo, coordenado pela

Casa Civil, ficou encarregado de estudos sobre a viabilidade de utilizacdo de 6leos vegetais

para fins energéticos visando definir as bases de um programa de dmbito Macional para a

produgao e uso de biodiesel (PNPB). No mesmo ano, o Governo Federal criou a Rede

Brasileira de Tecnologia do Biodiesel (RBTB), formada por entidades de pesquisas
distribuidas em 23 estados brasileiros, para promover a convergéncia de esforcos dos
diversos atores envolvidos na pesquisa, desenvolvimento e producdo de biodiesel
(BIODIESEL, 2010).

Essa articulacdo de esforcos (grupo interministerial e a rede de pesquisa) em pro da
inclusdo do biodiesel na matriz energética brasileira recebeu o nome de Programa Nacional

de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB).



2.3. O Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel

Em 2004, simultaneamente aos debates sobre a inclusdo do biodiesel na matriz
energética brasileira, organizados pelo grupo interministerial junto aos agentes econdomicos,
aguardava-se, com expectativa, os resultados das negociag¢des internacionais da Convencao
Quadro Sobre Mudangas do Clima, da Organizacdo das Na¢des Unidas, questionando-se a
recusa dos Estados Unidos em ratificar o Protocolo de Kyoto.

Em janeiro de 2004, o Grupo de Trabalho Interministerial divulgou as
recomendagdes para o Programa que seria sustentado em trés pilares: social, econdmico e
ambiental.

No ambito econdmico o relatério atentou que

os principais pontos a serem considerados eram: a competi¢do entre a
destinacdo das matérias-prima empregadas (soja, mamona, dendé e
outros) para a producdo de 6leo combustivel ou dleos para consumo
alimentar, a saturagdo do mercado de glicerina e os custos do biodiesel em
relagdo ao diesel. Como atenuantes dessas preocupagdes, colocam-se o
amplo potencial de expansdo da fronteira agricola nacional, incluindo o
aproveitamento de dreas degradadas da floresta amazonica, a exploracdo
racional do semi-drido e a possibilidade de se elevar a produtividade
agricola (CASA CIVIL, 2005, p.8, grifo meu).

Destaca-se que, em nenhum momento, o relatério do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) ndo demonstrou preocupacdo com zoneamento edafo-climéticos
visando diversificar as fontes de matéria prima para biodiesel. Ou seja, além de consenso
com relagdo a sojicultura como base da insercao do biodiesel na matriz energética nacional,
os estudos do Grupo de Trabalho Interministerial ndo planejaram, sequer, uma substituicao
gradual dessa oleaginosa e parecem ignorar o avango da soja tanto para o cerrado quanto
para o semi-drido. Infere-se com isso que as questdes ambientais do PNPB nao
incorporaram preocupagdes com poluentes locais nem com o balango energético da cultura.

No periodo 1970-2004, o aumento das emissdes diretas de gases de efeito estufa
(GEE) pelo setor de transporte foi de 120%, atrds somente do setor de oferta de energia,
com 145% (IPCC, 2007: pag 3). No entanto, o relatério do GTI s6 enfoca mitigacdo de

di6xido de carbono (CO;) advindo com o uso compulsério do biodiesel e a possibilidade de



insercao brasileira no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)%

O biodiesel pode ser produzido a partir de qualquer dcido graxo (dejetos humanos e
animais e Oleos vegetais, residuais ou nao). No entanto, estimativas formuladas ainda no
Probiodiesel constatavam que a fonte de dcido graxo que oferecia maior escala de producao
sdo os Oleos vegetais, cujo volume produzido poderia atingir 4 bilhdes de toneladas,
enquanto o potencial de geracdo de gorduras animais e/ou de dleos usados ficavam em
torno de 600 milhdes e 7 milhdes, respectivamente (ABREU, 2007).

Considerando o potencial da oferta de 4cidos graxos provenientes dos dleos vegetais,

O PNPB, considerando o potencial da agricultura brasileira tanto em dimensao
quanto em diversidade, almejou incluir o setor agricola no processo de instalagdo do
biodiesel na matriz energética brasileira. Visavam que este procedimento geraria o
desenvolvimento regional e a ampliacdo da oferta de empregos, ou seja, a minimizacao das
desigualdades regionais do pais e uma maior equidade social (CASA CIVIL, 2005).

Segundo o Relatério, a mencionada participacdo de 1,0% da agricultura familiar no
mercado de BS permitiria a geracdo de aproximadamente 180 mil empregos diretos e
indiretos. O relatdrio considera as diversificagdes no perfil dos agricultores familiares
regides geograficas em que distribuem, bem como a viabilidade da importincia desta
categoria de produtor agricola no atendimento de parcela expressiva da demanda de
biodiesel (CASA CIVIL, 2005:10).

Segundo o Relatério do GTI:

[...] Apenas para efeito comparativo, se essa participacdo fosse
integralmente apropriada, pelo agronegécio da soja, seriam gerados,
segundo os mesmos estudos, cerca de 46 mil postos de trabalho a um
custo médio da ordem de R$80.000,00 por emprego (CASA CIVIL,
2005:10).

No aspecto renda, estimaram que a participagdo de 6,0% dos agricultura familiar no
mercado de biodiesel (B5) demandaria recursos anuais de aproximadamente R$1,32 bilhdo,
permitindo que a renda bruta adicional alcancasse cifra da ordem de R$2,82 bilhdes por ano
(CASA CIVIL, 2005:10).

O relatério considerou que o biodiesel deveria ser introduzido imediatamente na

%0 relatério do GTI foi elaborado antes das “regras” que permeiam essa modalidade de financiamento. Hoje
se sabe que projetos de biodiesel voltados para fins carburantes estdo em desacordo com os requisitos do
MDL.
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matriz energética brasileira, e que sua producio e consumo deveriam ser promovidos de
forma descentralizada e ndo excludente em termos de rotas tecnoldgicas, matérias primas
utilizadas, categorias de produtores ou porte de industrias (CASA CIVIL, 2005).

Em dezembro de 2004, foi lancado o Programa Nacional de Produ¢do e Uso de
Biodiesel (PNPB), cuja grande diferenca com relagdo ao Probiodiesel foi a incorporagdo da
dimensao social, via participacdo do setor agricola no mercado de biodiesel.

O Programa Nacional de Produ¢do e Uso do Biodiesel (PNPB), o qual atende a

seguinte composicdo (Figura 3):
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Figura 3 - Funcionograma do Programa Nacional de Produgéo e Uso de Biodiesel.
Fonte: BIODIESEL (2010).
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Dentre as principais diretrizes do Programa, destaca-se (BIODIESEL, 2010):
a) garantir precos competitivos, qualidade e suprimentos;
b) produzir o biodiesel a partir de diferentes oleaginosas e em regides diversas; e,
¢) implantar um desenvolvimento sustentdvel promovendo a inclusdo social.

Essas diretrizes situam o PNPB dentro do “tripé” que deve ser observado em pré do
desenvolvimento sustentdvel: a primeira caracteriza a dimensao do mercado, a segunda, o
ambiental (se bem observadas as técnicas de cultivo e respeitado o balanco-energético da
cultura) e, com mais €nfase a dimensao social pode ser observada nas diretrizes b e c.

Pouco apds o lancamento do Programa, em dezembro de 2004, um fato estimulou a
consolidagdo do biodiesel na matriz energética brasileira: a Russia ratificou o Protocolo de
Kyoto, em fevereiro de 2005, dando inicio ao acordo internacional, que obriga grande parte
dos paises desenvolvidos a reduzirem suas emissdes de gases causadores do efeito estufa,
no periodo 2008-2012.

Considerando-se que dentre os segmentos econdmicos, o setor de transporte €
responsdvel pelo maior consumo de 6leo diesel e, por grande parte das emissdes de gases
de efeito; que vdrios paises deveriam limpar suas matrizes energéticas, aumentando e/ou
inserindo o consumo de biocombustiveis; que o Brasil tinha know how obtido com o Pré-
Oleo e Pro-dlcool e vasta extensdo territorial para desenvolvimento agricola, além de
diversidade de solo e de clima, idealizou-se que o Brasil tinha atributos que o converteriam
na maior poténcia mundial de biocombustiveis.

E assim decorridos trés meses do inicio do Protocolo de Kyoto, o biodiesel foi

introduzido na matriz energética nacional.

2.4. A Efetivacao do PNBP: a Lei n. 11.097/2005

Visando incrementar, em bases econdmicas, sociais € ambientais, a participa¢do do
biodiesel na matriz energética nacional, Luiz Indcio da Silva sancionou, em janeiro de
2005, a Lei 11.097/2005.

Art. 2° Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo
fixado em 5% (cinco por cento) em volume, o percentual minimo
obrigatério de adicdo de biodiesel ao dleo diesel comercializado ao
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consumidor final, em qualquer parte do territério nacional.

§ 1° O prazo para aplicagdo do disposto no caput deste artigo é de 8 (oito)
anos apoés a publicagdo desta Lei, sendo de 3 (trés) anos o periodo, apds
essa publicacdo, para se utilizar um percentual minimo obrigatdrio
intermedidrio de 2% (dois por cento), em volume (BRASIL, 2005).

Observando-se o § 1° do Art. 2° da Lei 11.097/2005, trés aspectos chamam a

atencao:

a)

b)

Aparentemente, o Brasil intenta iniciar o acordo internacional pos-Kyoto (2013) com
uma obrigatoriedade minima de utilizacdo de dleo diesel aditivado com 5% de biodiesel
(6leo diesel BS), ou seja, com a expectativa de que as emissdes de gases de efeito estufa
provenientes da queima de motores diesel esteja abaixo ou proxima das mensuradas
para o ano de 2005, marco inicial do acordo que sucederd o Protocolo de Kyoto.

A lei 11.097/2005 divide o mercado de biodiesel, em duas fases que se distinguem de

acordo com a forma de regulamentacdo do consumo do aditivo verde: a primeira, de

2005 a 2007, em carater autorizativo e a segunda (2008-2012) quando foi instituida a
obrigatoriedade. Ou seja, implicitamente verifica-se que na fase de implantacdo do
mercado (2005-2007), com o uso autorizativo do B2, objetivava-se expandir a
capacidade produtiva do Brasil, visando o abastecimento do mercado interno. Na fase
de consolidagdo do Programa (2008-2013), busca-se garantir estabilidade no mercado
doméstico e, talvez, a formacdo de excedentes com vistas a insercdo no mercado
internacional de biocombustiveis, no periodo p6s Kyoto.

A Lei 11.097/2005 assemelha-se 4 um instrumento direto de comando e controle de
poluentes por sistema de cotas ajustaveis.

O segundo pardgrafo da referida Lei traz mais duas especificidades do mercado

brasileiro de biodiesel e explicita o cerne do PNPB, a saber:

§ 2° Os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério de que
trata este artigo podem ser reduzidos em razdo de resolucdo do Conselho
Nacional de Politica Energética, observados alguns critérios:

I - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial
para produgdo de biodiesel;

IT - a participacdo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas
para formulacdo de biodiesel;

III - a reducdo das desigualdades regionais ( ..) (BRASIL, 2005).

Verifica-se que:

a)

O comando e controle de quotas de mitigagdo de poluentes, um instrumento

13



amplamente utilizado nas politicas ambientais oriundas do Ministério de Meio
Ambiente, ficaram sob responsabilidade do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE);

b) O volume de poluentes a ser reduzido subordina-se a convergéncia e/ou equilibrio de
varidveis econOmicas (inciso I), e socio-economicas (incisos II e III).

Tais incisos, por sua vez, sdo reflexos das diretrizes do PNPB, descritas no presente
trabalho, a saber: garantir precos competitivos, qualidade e suprimentos; produzir o
biodiesel a partir de diferentes oleaginosas e em regides diversas; e, implantar um
desenvolvimento sustentdvel promovendo a inclusdo social.

O Inciso I vincula-se mais diretamente sobre a primeira diretriz do PNPB,
enfatizando a dimensdo econdmica enquanto. Os incisos II e III guardam relacdo com os
demais objetivos do Programa e interligam-se aos aspectos sociais (geracdo de emprego e
renda).

Para atingir tais metas, foram criados, em cardter transitério, dois instrumentos de
Politicas Publicas que se constituem nos pontos centrais do Programa: os Leildes de
Compra, realizados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) e o Selo Social Combustivel, um importante subsidio fornecido ao usineiro que, em

contrapartida promova a capacitacdo tecnolégica aos agricultores familiares.

2.5. Implantacao do Mercado: os instrumentos de politicas publicas

Os Leildes de Compra foram instituidos com a finalidade de reduzir a assimetria
quanto a precos e custos do biodiesel na formacdo do mercado interno (RODRIGUES,
2006). Produzir o biodiesel a partir de diversas fontes oleaginosas implica em divergéncias
no custo de producdo, devido, entre outros aspectos, as diferencas no teor de 6leo por
unidade de producido (hectare). Além disso, os 6leos vegetais, subproduto das oleaginosas e
principal matéria prima para a formulagdo de biodiesel, t€ém as mais diversas aplicacdes e,
portanto, abastecem distintos ramos do mercado (alimenticio, oleoquimica, cosméticos,
medicamentos e etc). Tais aplicagdes sdo determinadas pelas caracteristicas bioquimicas dos

Oleos as quais também conferem aos mesmos, diferentes cotagcdes.
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As disparidades nos custos de formacao de preco do biodiesel decorrem também da
autorizacdo para se produzir o biocombustivel a partir de diferentes rotas tecnoldgicas (o
que implica em diferencas no reaproveitamento do dlcool) e até na destinacdo dos co-
produtos, farelo e glicerina (0o que gera maior ou menor agregacdo de valor na cadeia
produtiva).

Os Leildes de Compra ¢ um dos mecanismos de comercializa¢io através do qual o
biodiesel € transacionado com as distribuidoras por meio de contratos de entrega futura em
processos formais de licitacao.

As diretrizes para a realizacdo desta modalidade de Leildes da ANP foram
estabelecias pelo Ministério de Minas e Energia (MME) através da Portaria n® 483 de 3 de
outubro de 2005 e os Leildes foram posteriormente regulamentados pela Resolu¢do ANP n°
31 de 4 de novembro de 2005.

Essa modalidade de Leildao incentiva a inclusdo dos agricultores familiares no
mercado, pois, para comercializar o biodiesel nos Leildes de Compra da ANP os usineiros
deveriam possuir, como condicdo, um outro instrumental politico do PNPB: o Selo Social
Combustivel.

O Selo Social Combustivel foi criado pelo Decreto 5.297 de dezembro de 2004, e
concebido pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). Ele foi instituido com
duas finalidades: a inclusdo social e o desenvolvimento econdmico regional com vistas a
minimizagdo das disparidades regionais.

Para atingir tais fins, esse mecanismo foi atrelado a tributacdo do biodiesel,
referentes ao PIS/PASEP e a COFINS. Tais tributos sdo cobrados uma tnica vez do
usineiro, o qual podera optar entre uma aliquota percentual que incida sobre o preco do
produto, ou pelo pagamento de uma aliquota especifica, que € um valor fixo por metro
cubico de biodiesel comercializado, conforme dispde a Lei n. 11.116, de 18 de maio de
2005. No entanto, as aliquotas diferenciam-se pelo tipo de fornecedor que o usineiro
contratar: a agricultura familiar ou o agronegdcio.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario concede o Selo Social somente aos
usineiros que integraram os agricultores familiares ao fornecimento de matéria-prima para a
producdo de biodiesel, promovendo, assim, a inclusdo social através da geracao de emprego

e/ou melhoria de renda dos produtores agricolas enquadrados no Programa Nacional de
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Agricultura Familiar (PRONAF).

A concessdao do Selo Social estd condicionada a uma segunda exigéncia que
vincula-se a meta de desenvolvimento regional: a comprovagdo de um percentual minimo
de aquisi¢des por procedéncia regional, além do que as aliquotas sdo diferenciadas em
funcdo da matéria-prima e da regido de produgdo, por exemplo, para o biodiesel fabricado a
partir de mamona ou da palma produzida nas regides Norte, Nordeste e no Semi-Arido pela

agricultura familiar, a desoneracdo de PIS/PASEP e COFINS ¢€ total, ou seja, a aliquota

efetiva € nula (Tabela 2).

Tabela 2 - Carga Tributdria Incidente sobre a Usina de Biodiesel, 2005-2011

Mamona, Agric. Mamona, AGRI
Regime Regra Palma Familiar Palma
Especial Geral N/NE/ N/NE/ FAM
Semi arido PRONAF Semi arido
Coeficiente
de Reducdo 0,000 0,676 0,775 0,896 1,000
Tributos Aliquota (%) Valor (R$/m3)
PIS/PASEP 6,15 120,14 38,90 27,03 12,49 0,00
COFINS 28,32 553,19 179,10 124,47 57,53 0,00
Total 34,77 673,33 218,00 151,50 70,02 0,00

Fonte: Lei n. 11.116/05 (valores fixados até 2011).

O Selo Social comecgou a vigorar através da Instru¢do Normativa n. 01, de 05 de
Julho de 2005, que dispde sobre os critérios e procedimentos relativos para sua concessao e
uso, os quais, até a safra passada, condicionaram os usineiros a transacionar aos seguintes
percentuais minimos de matéria-prima proveniente da agricultura familiar, a saber: 50%
para a regido Nordeste e semi-arido, 30% para as regides Sudeste e Sul e 10% (dez por
cento) para as regides Norte e Centro-Oeste. O percentual minimo, de que trata esta
Instrucgdo, era calculado sobre o custo de aquisicdo de matéria prima adquirida do agricultor
familiar ou sua cooperativa agropecudria em relagdo aos custos de aquisi¢Oes anuais totais
feitas no ano pelo produtor de biodiesel.

De acordo com o Art. 7° da Instrucdo Normativa n. 01, de 05 de julho, para portar o
Selo Social Combustivel (e obter as vantagens tributdrias), o produtor de biodiesel deve

assegurar (em contrapartida) assisténcia e capacitacdo técnica a todos os agricultores
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familiares de quem adquirisse a matéria-prima. Ou seja, as vantagens tributdrias propiciadas
pelo Selo Social Combustivel sdo fornecidas somente ao usineiro de biodiesel que invista
na capacita¢do técnica dos agricultores familiares, e, conseqiientemente na minimizagdo das

desigualdades regionais.

3. AEVOLUCAO DO MERCADO INTERNO DE BIODIESEL

Conforme ja mencionado, a Lei 11.097/2005 divide o mercado de biodiesel (PNPB)
em duas fases as quais variaram de acordo com a regulamentacio do uso do aditivo verde: a
primeira, de 2005 a 2007, em cardter autorizativo (2005-2007) e p6s janeiro de 2008,
quando foi instituida a obrigatoriedade de2%.

Ambas as fases iniciaram-se com o percentual de mistura B2 (98% de diesel
acrescido em 2% de biodiesel). Entre 2005 e 2007, periodo em que o consumo era
autorizativo, o percentual permaneceu fixo. Para a segunda fase (2008-2013), Conselho
Nacional de Pesquisa Energética, em observancia a Lei 11.097/2005, estabeleceu marcos
temporais para acréscimos nos volumes obrigatdrios de biodiesel a serem acrescidos ao
petrodiesel.

Assim com base nesses distintos objetivos, essa parte do trabalho suddivide-se em

duas: a fase a autorizativa (2005-2007) e a fase obrigatéria (2008-2010).

3.1. A Fase Autorizativa do PNPB

Na fase de implantagdo do Programa (2005-2007), com o uso autorizativo do B2, o
PNPB objetivava expandir a capacidade produtiva do Brasil, visando o abastecimento do
mercado interno. Assim, 0s assuntos mais prementes a serem analisados pelo PNPB
pautaram-se na proje¢do da demanda de biodiesel e, do lado da oferta, na disponibilidade
de matérias-prima oleaginosas e a infra-estrutura para produzir o biocombustivel, aspectos

que serdo discutidos abaixo.
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3.1.1. Disponibilidade de matérias-prima

Silva et al (2009) partindo de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) mensurou a disponibilidade bruta de 6leos vegetais. Os autores ressaltam que
embora seja amplo o rol de fontes de 6leos para fomentar o Plano Nacional de Produgdo de
Biodiesel (PNPB), na prética apenas seis delas possuem producao significativa: amendoim,
algodao, girassol, mamona, dendé e soja (Tabela 3)

As demais, embora com potencial, sdo utilizadas na medicina popular e na inddstria
de cosméticos, constituindo-se em nichos de mercado com precos elevados, e ainda, que a
maioria das oleaginosas extrativas ndo dispdem de estudos técnicos e mercadoldgicos para

sua exploracao comercial (GOLDEMBERG, COELHO E NIGRO, 2008).

Tabela 3 - Disponibilidade interna de 6leos vegetais, Brasil, 2006
(em t de 6leo e em m’ )
Teor de Oles Producio Importacio Exportagﬁo1 Disponibilidade Densidade

Oleaginosa (%) (t) (t) t) t) (Kg/m") Mil m*
Amendoim 48 67.632 16 16.376 51.273 914 56
Algodao 18 303.431 0 25.838 277.594 918 302
Girassol 44 41.756 5.598 0 47.354 918 52
Mamona 45 37.958 10 4.343 33.625 960 35
Soja 19 4.417.492 24.846 1.688.110 3.754.228 919 4.085
Dendé 22 198.770 17.080 22.859 192.991 891 217
Babacu 66 78.560 0 72 78.489 914 86
Copaiba 479 479 1.000 0
Oiticica 54 745 745 1.000 1
Pequi 50 2.545 2.545 1.000 3
Total 5.149.368 47.550 1.757.598 44.393.222 9.434 4.836

'Exportacdes de 6leo bruto.
Fonte: Goldemberg, Coelho e Nigro (2008).

Portanto, mesmo que toda e qualquer oleaginosa seja, em potencial, um insumo para
a produ¢do de matéria prima para biodiesel, observou-se que nenhuma delas, exceto a soja,
¢é produzida em escala de modo a sobrar um “excedente” de 6leo que possa ser direcionado
para esse novo elo da cadeia de 6leos vegetais: o segmento energético. Os 6leos vegetais

oriundos de oleaginosas, cujas técnicas de cultivo e processamento sdo amplamente
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conhecidas, por destinarem-se também ao mercado alimenticio (amendoim, algodao,
girassol), tém caracteristicas peculiares que lhes permitem atender outros segmentos
industriais especificos 0s quais muitas vezes recorrem as importacdes para suprir contratos
de fornecimento (FREITAS, 2004).

A primeira fase do PNPB (2005-2008) ndo deu continuidade aos trabalhos de
zoneamento edafo-climdtico de modo a fomentar estudos de viabilidade técnica e
econdmica de oleaginosas cultivadas regionalmente e sem mercado estabelecido (plantas
nativas). Portanto, naquele momento, tornou-se quase um consenso a utilizacdo da soja
como fonte de matéria prima para suprir a primeira fase de implantacio do Programa

Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel.

3.1.2. A demanda por biodiesel e a infraestrutura para instalacoes produtivas

Sabia-se que, em 2005, o Brasil consumiu 38 bilhdes de dleo diesel por ano (sendo
que entre 6,0 e 8,0% deste volume € importado) dos quais 82,4% destinaram-se ao setor de
transporte, 14,6 % a agricultura e 2,1% a industria e “outros” segmentos (BEN, 2009).
Portanto, a adi¢do (facultativa) de 2,0% de biodiesel ao petrodiesel geraria um mercado
interno de cerca de 820 mil m*/ ano® (Tabela 4) volume aquém do potencial de producao de
6leos (cerca de 4 bilhdes m’/ ano ) vegetais, principalmente o de soja (Tabela 3).

O apoio financeiro a implantacdo do biodiesel na matriz energética nacional partiu,
principalmente, de duas fontes: do Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF),
restrito aos agricultores familiares4, e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES).

A tabela 4 apresenta as estimativas da demanda por biodiesel tanto para o periodo

“B2 autorizativo” quanto para o periodo posterior, da consolidacdo do mercado.

? Considerando-se apenas o consumo do setor de transporte, a demanda por B2 serei de 630 milhdes de litros.
* AlLein 11.326, de 24 de Julho de 2006, classifica como agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha drea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

II - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia;

IIT - tenha renda familiar predominantemente originada do préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia
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Tabela 4 - Estimativa da Demanda por Biodiesel, por Regido Geografica, Brasil, 2007- 2010

(em m’ )
2007 2008 2009 2010
B2 B2 B3 B4 BS
Norte 78.000 80.000 100.758 117.551 167.930
Nordeste 121.000 124.000 212.675 248.121 354.458
Sudeste 366.000 375.000 595.214 694.416 992.023
Sul 165.000 170.000 260.673 304.119 434.456
Centro-oeste 96.000 99.000 173.598 202.531 289.330
Brasil 826.000 848.000 1.342.919 1.566.738 2.238.197

Fonte: Projetada com base nos dados do Ministério de Minas e Energia (MME) e da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Segundo o Decreto n. 3.991, de 30 de outubro de 2001, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) tem por finalidade apoiar as atividades
agricolas e ndo-agricolas desenvolvidas por agricultores familiares, no estabelecimento ou
aglomerado rural urbano proximo. Poderd, segundo o artigo terceiro:

I - negociar e articular politicas e programas junto aos 6rgaos setoriais dos
Governos Federal, Estaduais e Municipais que promovam a melhoria da
qualidade de vida dos agricultores e suas familias;

IT - promover a capacitagdo dos agricultores familiares com vistas a gestao
de seus empreendimentos;

I - disponibilizar linhas de crédito adequadas as necessidades dos
agricultores familiares

Essas linhas de crédito sdo operacionalizadas pelos agentes financeiros que
compdem o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e sdo agrupados em bdsicos
(Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazo6nia) e vinculados a Federacdo
Brasileira de Bancos (BNDES, Bancoop, etc).

A Resolucio BNDES n 1.135/2004 estabelece um programa de apoio a
investimentos em biodiesel que permeia todas as etapas da cadeia produtiva (agricola,
producdes de Oleo bruto e de biodiesel), bem como armazenamento e logistica. Sdo
financiadas as compras de maquinas e equipamentos homologados para a producdo de
bodiesel e/ou de o6leo vegetal. O BNDES aprova, inclusive, investimentos de
beneficiamento de subprodutos que concorram para a reducdo dos custos de biodiesel,
como a glicerina e a torta de mamona (BNDES, 2004).

Ao fim do primeiro semestre de 2007, as usinas autorizadas a operar tinham
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capacidade para produzir 1,6 milhdo de metros cibicos anuais (Tabela 5).

Tabela 5 - Capacidade de Producdo das Usinas de Biodiesel, por regido Geografica'.
(em m3/ano)

Regioes geograficas Capacidade Instalada

Norte 137.100
Nordeste 384.720
Sudeste 388.020
Sul 354.600
Centro oeste 355.200
Brasil 1.619.640
'Dados de agosto de 2007

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (ANP, 2007).

Portanto, em meados de 2007, a atual capacidade de producdo das usinas em
operagdo jd suplantava o consumo estimado inclusive para as mistura B2 e B3 (tabela 4),
em cardter obrigatério (848 mil metros cuibicos), cumprindo dois dos trés critérios que
permitem ao CNPE antecipar o prazo em que a adicdo de 2% de biodiesel ao diesel tornar-

se-ia obrigatdria, conforme o § 20da Lei n. 11.097/05.

3.1.3. Desempenho da Fase Autorizativa do B2

No periodo 2005-2007, a disponibilidade da oferta, no caso especifico do biodiesel
era mensurada em func¢do exclusivamente da produgdo bruta, pois além dos estoques nao
estarem regularizados, o volume nao compativel com as especificacdes da ANP e, portanto
nao comercializado, era muito pouco divulgado.

Segundo a ANP (2010), producao brasileira de biodiesel passou de 736m’ , em 2005,
para 404 mil, em 2007, chegando a 1,1 milhdes de m3, em 2008, primeiro ano da fase
compulséria, na qual a demanda fora prevista para 848 mil m’.

Apesar do maior apoio para as regides Norte e Nordeste, os estados que mais se
destacaram na producdo de biodiesel foram Rio Grande do Sul e Mato Grosso e Goids

(Figura 4) por raz0es que serdo esclarecidas mais adiante.
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Figura 4 - Producdo Brasileira de Biodiesel, Principais Estados, 2007 e 2008.
Fonte: ANP (2010).

Conforme explicitado no item 2.5 deste trabalho, s6 poderiam participar dos Leildes
de Compra, organizados pela ANP, os usineiros que comprovassem terem contratado
agricultores familiares como fornecedores de matéria prima para a produgdo de biodiesel.
Tal comprovacao é efetuada pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario, que concede a
esse usineiro, o Selo Social Combustivel.

Portanto, assim como os resultados dos Leildes realizados pela ANP podem ser um
indicativo do desempenho econdmico do PNPB, o Selo Combustivel Social pode indicar a
melhoria da equidade social e do desequilibrio regional, uma vez que a concessdo do
mesmo, ao reduzir a tributacdo que recai sobre o usineiro, exige deste uma contrapartida,
ou seja, assegurar assisténcia e capacitacio técnica a todos os agricultores familiares de
quem adquirisse a matéria-prima.

A Agéncia Nacional do Petréleo realizou cinco Leildes de Compra durante o
periodo autorizativo do B2, nos quais além do volume de biodiesel ofertado ter sido bem
maior que o arrematado, nota-se que a quase totalidade desta oferta ndo procedeu de usinas
que tivessem o Selo Social Combustivel, ou seja, adquirido a matéria prima originada pelos

agricultores familiares (Tabela 6).
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Tabela 6 - Leildes para Fornecimento da Mistura Autorizativa, 2005-2007

Volume (m3)
Data de N. do e
R BED Oferecido Arrematado Total entr:g;g
Com selo (Cs) Sem selo
23/11/2005 1 92.500 0 70.000 70.000 jan/06 - dez/06
30/03/2006 2 315.520 0 170.000 170.000 jul/oé - jul/07
11/07/2006 3 125.400 0 50.000 50.000 jan/07 - dez/07
12/07/2006 4 1.141.335 0 550.000 550.000 jan/07 - dez/07
13/02/2007 5 50.000 45.000 0 45.000 até dez/07
1.724.755 45.000 770.000 865.000

Fonte: ANP (2010).

Entre janeiro de 2006 e dezembro de 2007 (véspera do uso obrigatério de B2)
embora fossem arrematados 885 milhdes de litros de biodiesel, segundo o MME, 91
milhdes de litros foram inaproveitados, resultando num volume contratual de 788,9 milhdes
de litros, dos quais somente 435 milhOes de litros foram entregues aos adquirentes até
dezembro (MME, 2008 pag 4), ou seja, 51,0% do volume necessdrio para suprir a demanda
do periodo (Tabela 4).

Portanto, constata-se que, no periodo 2005-2007, excepcionalmente, o uso
autorizativo do B2, ndo significou que o diesel consumido nas bombas fora acrescido em
2% de biodisel e sim, em até 2%, o volume exato que constava bombas de combustiveis
ndo era conhecido pois dependia da disponibilidade da oferta.

Assim, nao bastasse o volume de biodiesel a ser distribuido em 2007 (435 mil m3)
estar aquém da demanda estimada (848.000 m3), nem tudo foi comercializado, trazendo
incertezas quanto ao atendimento do percentual minimo obrigatério de 2%, em 2008, ou
melhor, ao cumprimento da Lei 11.097/2005.

Quais fatores contribuiram para esse péssimo desempenho sdcio econdmico da

primeira fase do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel?

3.1.3.1 - A elevacao do preco da principal matéria prima: o 6leo de soja.

Os Oleos vegetais sdo a principal matéria-prima da fabricacdo de biodiesel (Tabela
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7), os quais correspondem a 80-85% do custo de fabricacdo de biodiesel (MELLO et al,
2007), sendo que os Oleos de palma (dendé) e de soja sdo os que recebem menores

cotacdes, no mercado internacional (Figura 5).

Tabela 7 - Indice técnico para producio de uma tonelada de biodiesel

Matéria-prima

Oleo 997 kg
Metanol 97 kg
Quimicos
Catalisador (sol. 30%) 20,0 kg
Acido citrico (sol. 50%) 1,5 kg
Acido sulfirico (sol. 98%) 0,2 kg
Acido cloridrico (sol. 36%) 12,0 kg
Soda cdustica (sol. 50%) 1,0 kg

Fonte: Faleiros (2006).
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Figura 5 - Comparativo de Cotagdes Médias Anuais (em US$) entre Energéticos Vegetais e
Minerais.

Fonte: Nigro (2009).

Conforme visto, o PNBP comecgou a vigorar utilizando o 6leo de soja. Segundo
Mello et al. (2007), que teve por base um estudo da Associagdo Brasileira das Industrias de
Oleos Vegetais (ABIOVE), a producio de biodiesel é vidvel apenas a uma cotagdo do 6leo
de soja abaixo de US$480/tonelada no mercado internacional.

No inicio do Programa a soja estava cotada em U$420,00/ton. Com o declinio da
area de soja cultivada nos EUA (em favor do milho para o etanol), a cotacdo do subproduto
elevou-se consideravelmente, no periodo 2006-2008, chegando a mais de U$1.000/ton.
(Figura 5). Portanto, no patamar em que se encontravam as cotacdes do 6leo de soja, a

producdo brasileira do biocombustivel tornara-se impeditiva.
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Segundo Margarido et al (1999) oscilagdes nos precos do dleo de soja sdo
repassadas rapidamente aos demais 6leos vegetais, ou seja, reducdo em sua oferta aumenta
a procura por substitutos e, em fun¢do desta maior demanda, todos os demais 6leos t€m
suas cotacdes valorizadas.

A confirmacdo da transmiss@o entre os precos de oleaginosas pode ser vislumbrada
através do trabalho César (2009) sobre a competitividade do 6leo de mamona para uso em
biodiesel, o qual registra um forte aumento nos precos das sacas de mamona praticados na

Bahia, entre 2006 e 2008 (Figura 6).

20,00 5

80,00
7000 A L-t'“'*’*'x l*l fh

. e “‘}.:l' a
50,00 i e

. r

i
20,00 *\ =

4,'] m o 2
L _— e
30,00 Ty e S

"“11-*—1.
20,00
10,00

Media = 12,04 Média_ 32,87 Média = 54,60 Media= 72,12
0,00

2005 2006 2007 2008

Figura 6 - Evolugdo dos Precos Médios Mensais (em R$/saca) de Mamoma, em Irecé, Bahia, 2005-
-2008.
Fonte: César (2009).

A partir de meados de 2007, o setor entrou em crise: 0s usineiros mobilizaram-se
para adquirir matérias-prima mais baratas tais como 6leos residuais e o sebo bovino, cuja
cotagdo raramente excedia US$400,00 sendo, portanto, mais barato que o 6leo de soja e

substitutos de origem vegetal (Figura 7).
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Figura 7 - Cota¢Ses Médias Anuais, em US$/t, do Sebo Bovino, 1995-2006.
Fonte: ABOISSA Oleos Vegetais (1995 a 2006).
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No entanto, o sebo bovino e os Oleos residuais ndo sdo matérias primas
privilegiados pelo PNPB, cujas diretrizes de “inclusdo social e geracdo de emprego” visam
os agricultores familiares das dreas mais carentes do pais, o norte e nordeste. O sebo bovino
¢ obtido em frigorificos, setor de servicos ndo comumente verticalizado pelas cooperativas
agricolas e, conseqiientemente o usineiro que produziu biodiesel com essa matéria prima
mais barata, ndo recebeu o Selo Social, ndo comercializou (diretamente) seu produto

através dos Leildes da ANP e ndo recebeu as isencdes fiscais.

3.1.3.2.  Assimetria de informacoes

Como os Leildes sao efetuados com bastante antecedéncia ao periodo de entrega do
produto (Tabela 6), a ANP autorizava a participagdo de usineiros que estavam “em vias de
comegar a produzir”’, sem considerar as possibilidades da produgao se efetivar, de fato.

Incerteza similar ocorria também por parte do MDA. Por ocasido do primeiro Leildo
de Compra vigorava a Instru¢do Normativa MDA n.2 de 30 de setembro de 2005 que
instituiu o “enquadramento social”’, um procedimento adotado pelo MDA para atestar
projetos de biodiesel que contemplassem os requisitos de obtencdo do Selo Social
Combustivel, mesmo quanto a planta de operacdo ainda ndo estivesse totalmente liberada
para funcionar, e os contratos entre os produtores de oleaginosas e de biodiesel nao
estivessem de fato firmados, ou seja finalizados.

Somente no 3° Leildo o requisito de detengdo do Selo Social Combustivel se
efetuou. Nos Leildes n® 1, 2 e 4 participaram do certame apenas os produtores que

tivessem a autorizacdo da ANP e o Registro Especial (Tabela 6).

3.1.3.3. Aspectos Relacionados a Logistica entre os Elos da Cadeia de Biodiesel
Lima e Rogrigues (2008) avaliando as falhas no mercado de leildes de biodiesel

constataram que além da existéncia de informacOes assimétricas entre o comprador € o

vendedor, muitas usinas demoraram a obter o licenciamento ambiental para operar ou
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levaram mais tempo para concluir a obra, o que comprometeu o calendario de entrega do
produto as distribuidoras. Segundo esses autores, embora tenha havido atraso no
recebimento de equipamentos importados, algumas distribuidoras também retardaram as
retiradas porque ndo estavam com suas bases plenamente adaptadas para receber o
biodiesel, portanto, os problemas de logistica contribuiram para o ndo cumprimento dos
contratos.

Também um “exercicio” matemadtico, efetuado por Osaki e Batalha (2008),
evidenciou problemas de logistica entre os elos da cadeia e, sobretudo desigualdades nas
infra-estruturas regionais. Esses autores compararam os dados de demanda regional de
diesel com a capacidade instalada nas usinas de esmagamento de oleaginosas. Os autores
trabalharam com a ilagdo de que toda a producdo de 6leo vegetal brasileira seria destinada
para fabricacdo de biodiesel e constataram que, em 2007, o Brasil poderia realizar a mistura
B13. No entanto, em nivel regional verificaram dois extremos: enquanto a Regido Centro
oeste atenderia ao consumo B41, a regido norte sO teria auto-suficiéncia para o B2.
Obviamente, os autores destacam esta irrealidade a partir da andlise qualitativa de algumas
varidveis, tais como o mercado de Oleos vegetais (inclusive alimenticio) e suas

especificidades, bem como os incentivos federais, investimentos em pesquisa € etc.

3.1.3.4. Falta de sinergia entre os instrumentos de politicas puablicas

Conforme visto, para assegurar-se de que o “novo mercado de aditivo energético”
reduziria as disparidades sécio-econdmicas do pais através da participacio direta do setor
agricola, foi criado o “Selo Social Combustivel”. Através deste mecanismo, as usinas de
biodiesel s6 poderiam comercializar seu produto nos leildes da ANP mediante a
constatacdo de que adquiriram um determinado percentual de fonte de 4cidos graxos da
agricultura familiar. Provado este fato, os usineiros recebem o “Selo” e, com ele,
insencdes/reducdes fiscais as quais minimizam os seus custos de produgao.

No entanto, o PNPB imbute a forma com que almeja o desenvolvimento social. O
MDA classifica como matéria prima para o biodiesel a fonte de 6leo. Mas a matéria-prima

utilizadas no processo quimico de fabricacdo desse biocombustivel € um subproduto;

27



fonte: os “Oleos vegetais”, os quais sO sdo possiveis a partir de um tratamento industrial
sobre os graos oleaginosos, produzidos no setor agricola. Esse tratamento recebe vdrias
denominagdes, tais como extrusdo, prensagem, processamento ou mesmo esmagamento,
mas exige vdrias etapas (e equipamentos) para que seja obtido em escala comercial.
Aparentemente, o PNPB ““desconsiderou” um elo da cadeia produtiva que se insere
entre a colheita da oleaginosa e a produgdo de biodiesel, ou seja, a produgdo de dleo por

parte das industrias de processamento (Figura 8) .
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Figura 8 - Fluxograma de Producdo de Biodiesel.
Fonte: MME (2007).

Mas, € justamente nessa “aparente desconsideracdo” que reside o cerne das
diretrizes de inclusdo social e desenvolvimento regional do PNPB, operacionalizada pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario. O método de trabalho desta institui¢do consiste
em consolidar grupos de agricultores familiares, nos chamados “polos regionais de
desenvolvimento” e, desempenhar, pricipalmente, as fun¢des de organizar a base produtiva
de oleaginosas da agricultura familiar e implantar gestdes associativa e/ou cooperativista.
Segundo o MDA (2010), essa instituicdo visa o aumento de renda do agricultor familiar
através da melhoria de produtividade, do uso racional da terra e da propriedade, bem como
a integracdo deste agricultor a cadeia de agronegdcios, proporcionando-lhes possibilidade
de agregar valor ao produto e a propriedade, mediante a modernizacao do sistema produtivo
e da profissionaliza¢do produtores familiares.

H4, portanto uma grande defasagem temporal entre esse trabalho social e as Leis do
mercado, que atravancaram o funcionamento do mesmo. Isso dificultou que os usineiros de

biodiesel contatassem agricultores familiares e assim, cumprissem o requisito para
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aquisicao do Selo, ou seja, a constatacdo de que adquiriram um determinado percentual de
dcidos graxos da agricultura familiar e com isso conseguissem as redugdes tributdrias e a
garantia de poder comercializar seu produto nos Leildes da ANP.

O Selo combustivel social € um subsidio indireto indispensdvel tanto para promover
um incremento na produc¢do de biodiesel como também, no desenvolvimento regional, mas
tornou-se um Onus na formacgao desse mercado.

Com relacdo ao subsidio a producdo, conhecendo-se os indices técnicos de
producdo de biodiesel (Tabela 7), as cotacdes de Oleos vegetais (Figura 5) e as
especificacdes tributdrias do mercado de biodiesel (Tabela 2), verifica-se facilmente que a
tributagdo normal do biodiesel em R$/m’ é quase equivalente ao valor de meia tonelada do
6leo de soja ou de uma tonelada de sebo bovino, principais matérias-prima das usinas de
biodiesel.

No entanto, a reducdo tributdria mediante a constatacio da compra de grdos da
agricultura familiar pode inviabilizar de se estabelecer no mercado somente alguns tipos de
usinas de biodiesel, sobretudo as isoladas, ou seja, as que produzem s6 biodiesel.

Esse tipo de usineiro (ndo integrado as usinas de esmagamento) que ndo dispoes
dom meios para beneficiar e processar os graos oleaginosos pode adquirir o 6leo vegetal de
qualquer fornecedor, inclusive no mercado spot, e vender seu produto para outra usina de
biodiesel (que tem o selo), fazer parceria com beneficiadores ou, ainda tentar obter a
vantagem tributdria, provavelmente as custas do aumenta nos custos de logistica, buscando
matéria prima distante com comprovada origem da agricultura familiar e, assim, obter e o
direito de participar diretamente dos Leildes da ANP.

Na primeira fase do mercado de biodiesel (2005- 2007), segundo Lima e Rodrigues
(2008), grande parte das empresas autorizadas a processar biodiesel, ou ndo estavam
operando ou processaram apenas para atender os contratos firmados com a Petrobras’. S6
duas empresas de biodiesel tinham estrutura propria para esmagar as sementes. As outras
dependiam do 6leo vegetal comprado de outras empresas ou de cooperativas de agricultores
familiares.

Portanto, diante das altas cotagdes do 6leo de soja e da dificuldade de se contactar a

5 o . -
Provavelmente o autor se refere aos Leildes de Estoques, criados,em dezembro de 2007, para estabilizar a
oferta da mistura obrigatdria, como serd mostrado mais a frente.
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agricultura familiar, uma das formas que o pequeno usineiro de biodiesel teria para se
manter no mercado seria investir em instalacdes de processadoras de Sleos vegetais e
adquirir os grdos oleaginosos da agricultura familiar, j& que as verticalizacdes, embora
aumentem a complexidade de gestdo, trazem economias ao eliminar impostos, fretes e
margens intermedidrias, que oneram custo do produto final, nesse caso, o biodiesel. Mas, o
que ocorreu no Brasil parece ter sido o contrdrio. Esse desequilibrio entre os dois
mecanismos do Programa, os Leildes da ANP e o Selo Social combustivel induziu muitas
das ja existentes processadoras de 6leo vegetal a investirem em usinas de biodiesel, o que
foi facilitado, inclusive pelo fato de 0 MDA ndo exigir que toda a matéria prima provenha
da agricultura familiar e sim, um percentual, como serd visto mais adiante.

Considerando que muitas processadoras de dleo vegetal ja haviam deslocado-se das
regides sudeste para a regido centro oeste, em 1998, devido a Lei Kandir que isentou as
tributagdes dos grios de soja para exportacdo, a inclusdo desse biocombustivel na matriz
energética nacional acabou por favorecer tradicionais empresas do segmento soja,
localizadas no Sul e no Centro-oeste, que diversificaram sua produ¢do construindo usinas
de biodiesel (FIGURAS 9 e 10), fazendo com que estados como Rio Grande do Sul, Mato
Grosso e Goids de destacassem na producdo de biodiesel (Figura 4) em detrimento dos

estados do Norte e Nordeste.
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Figura 9- Concentragio Regional da Produgio (em t/dia) de Oleos Vegetais, Brasil, 2005-2009.
Fonte: ABIOVE (2010).
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Figura 10 - Concentracio Regional das Instalacdes' (em m®) para Producdo de Biodiesel, Brasil,
2005-2009.

'Elaborado com base nas licencas concedidas para instalagdo.

Fonte: ANP (2010).

Ainda houve outro problema relacionado a concessio do selo as empresas
produtoras de biodiesel que atravancou o mercado na primeira fase do PNPB: a
interpretacdo quanto ao percentual minimo de matéria prima para biodiesel da agricultura
familiar engajada no PRONAF, o qual, conforme visto, varia de acordo com a regido
geografica.

Segundo César (2009), a Instru¢do Normativa n. 5 ndo deixava claro se a
porcentagem a ser adquirida da agricultura familiar vinculava-se a regido em que empresa
de biodiesel estivesse instalada, ou seja, se a empresa que estivesse situada na regido
nordeste, obrigatoriamente teria que demandar da agricultura familiar de 1a. Segundo essa
autora, os ‘“percentuais minimos” causaram a migracdo de contratos para agricultores
familiares do Centro-oeste, cuja exigéncia minima era de apenas 10% e completam a cota
restante com a matéria prima proveniente do Nordeste, cuja cota minima era de 50%.

Destaca-se que tais migragdes ocorreram também entre regides nas quais a cota
estabelecida era similar, ou seja, boa parte das empresas localizadas em Sao Paulo fizeram
acordo com agricultores da regido sul, onde além do tradicional cultivo de soja predominam
as cooperativas de agricultores altamente estruturadas e organizadas, o que de certa forma
contribuiu pra favorecer perpetuacdo do sojicultura na cadeia produtiva de biodiesel.

Cabe notar que, em 2006, segundo a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB)
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as cooperativas agricolas foram responsaveis por 24,9% da produgdo brasileira de soja, por
31,5% e 38,9%, da de suinos e de algodao, respectivamente (OCB, 2007). No mesmo ano,
16,0% do volume produzido de soja, no Brasil, bem como, 50,0% e 56,0%, das produ¢des
de suinos e aves foram provenientes da agricultura familiar (MDA, 2010). A observagao
conjunta de ambas as fontes permite perceber a importancia desta categoria de produtor ser
organizada e estruturada. E, conseqiientemente a relevancia de se implantar atividades ndo
agricolas (matadouros e prensas de oleaginosas) nas regides rurais mais carentes através do
aumento do associativismo e do cooperativismo.

Nesse sentido, “as migracdes de contratos” decorrentes do percentual minimo
regional exigido pelo MDA para concessdo do Selo Social, podem ser explicadas pela
menor competitividade do biodiesel fabricado com matérias primas provenientes da
agricultura familiar nordestina. Ou seja, conforme jia mencionado, o cdlculo do percentual
minimo consistia, basicamente, na relagdo (divisdo matematica) entre o valor da aquisi¢do
da matéria prima proveniente da agricultura familiar e o valor total da aquisicdo de matéria
prima de outra origem. Mas, como vimos, a obtencdo do Selo e, conseqiientemente, das
isengdes fiscais, tinha como contra partida, dentre outros, o fornecimento por parte dos
usineiros de capacitacdo técnica e etc destinada ao agricultor engajado no PRONAF.
Obviamente, tal contrapartida envolve “custo de producdo”, os quais, segundo a Teoria
Econdmica da Firma, sdo repassados ao produto final, de modo a ndo refletirem-se
negativamente na receita do empreendedor. No entanto, ao fazerem isso, muitos usineiros
nio obtinham a rentabilidade almejada ao participarem dos Leildes da ANP, os quais
partem de valores de lote mais baixos.

Enfim, além dos “percentuais minimos” serem bem maiores nas regides Norte e
Nordeste e a matéria prima 14 estimulada (a mamona) ter um custo mais elevado, o
dispéndio do usineiro, na contrapartida das isencOes fiscais, ou seja, em investimentos que
expandissem a organiza¢do dos produtores daquela regido, devem ser maiores do que se
aplicados na agricultura familiar do Sul e do Centro-oeste, principalmente porque, os
agricultores familiares, do Norte e Nordeste, sdo menos organizados e mais
descapitalizados.

Assim, percebe-se que os “percentuais minimos” criados pelo MDA para minimizar

das desigualdades sociais tiveram efeito inverso, gerando a concentragdo de usinas de
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biodiesel na regido Centro-oeste e Sul do pais, onde predomina ndo s6 o cultivo de uma
oleaginosa barata: a soja, como também a organizacdo dos agricultores familiares é mais
tradicional.

Em suma, o fraco comprometimento do PNPB com sua primeira diretriz (produzir o
biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas e em regides diversas) fragilizou a
viabilidade da terceira (garantir precos competitivos, qualidade e suprimentos) e pds em
xeque a segunda diretriz (implantar um desenvolvimento sustentdvel promovendo a

inclusao social).

3.2. A Segunda Fase do PNPB: institucionalizaciao do mercado (2008-2013)

No item acima viu-se que, entre 2005 e 2007, periodo em que o consumo era
autorizativo, o percentual de acréscimo de biodiesel ao diesel de petréleo permaneceu fixo.
O PNPB objetivava expandir a capacidade produtiva do Brasil, o que foi realizado a
contento, pelo menos no que concerne ao setor industrial, uma vez que o total da
capacidade instalada para a producdo de biodiesel superara, em muito, a demanda pelo
biocombustivel. No entanto, foram verificadas vdrias dissonancias na comercializacdo do
produto, muitas das quais decorrentes da alta do preco do 6leo de soja e do mecanismo do
Selo Combustivel Social.

O periodo 2008-2013 caracteriza a fase de consolidagdo do Programa, ou seja, a
regulamentacdo do mercado cujo objetivo € estabilizar as varidveis econdmicas, oferta e
demanda, sem perder o foca na inclusdo social e no desenvolvimento regional.

Nessa fase, surgiram vdarias Resolu¢des do CNPE estabelecendo marcos temporais
para acréscimos nos volumes obrigatdrios de biodiesel a serem adicionados ao petrodiesel.
Assim, em 1 de julho de 2008, o diesel mineral passou a portar 3% de biodiesel’, a partir de
entdo os acréscimos foram gradativos até janeiro de 2010 quando Onibus, caminhdes,
tratores, maquinas agricolas, embarcagdes e usinas termoelétricas comecaram a consumir
5% de biodiesel em seus motores.

Conforme mencionado no o § 2° da Lei n. 11.097/2005, os prazos s6 podem ser

Em cumprimento a Resolucio ANP n. 18/2008.
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reduzidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética quando constatados, entre outros
aspectos, a disponibilidade de oferta de matéria-prima, capacidade industrial para producio
de biodiesel e a participacdo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas. Nesta
parte do trabalho procurar-se-a4 mostrar que, a conformidade deste conjunto de varidveis foi
possivel devido a diversas alteracdes em ambos os mecanismos do PNPB, das quais

algumas foram realizadas ainda em 2007, as vésperas da obrigatoriedade do uso de B2.

3.2.1 Reajuste nos leiloes de compra de biodiesel

Os cinco primeiros Leildes da ANP para o fornecimento de biodiesel as
distribuidoras ocorreram na fase em que o aditivo ndo era compulsorio (entre 2005 e 2007)
e o Selo Combustivel, tal qual conhecido hoje, comegou a vigorar efetivamente a partir da
Instru¢ao Normativa n. 01, de 05 de Julho de 2005, ou seja, apds a realizagdo do primeiro
leildo de biodiesel.

Até esses Leildes, era aceita a participacdo dos produtores de biodiesel em inten¢ao
de firmar contratos com a Agricultura familiar, bem como a de usineiros autorizados pela
ANP, mesmo com seus projetos em fase de instalagcdo, ou seja, sem concluir todas as etapas
requeridas pelos Orgdos ambientais. Tais fatores, ligados a operacionalizacdo do mercado,
contribuiram para minimizar a credibilidade na consolida¢do do mesmo.

A rigor, para participar do 5° (quinto) e do 6° (sexto) Leildo, o usineiro deveria
preencher trés requisitos: ter autorizacdo da ANP, possuir o Registro Especial da Receita
Federal (SRF) e o Selo Combustivel Social, emitido pelo MDA.

Tanto o 6° como o 7° Leildo foram feitos para suprir a demanda por biodiesel no
primeiro semestre de 2008, quando o uso tornar-se-ia obrigatorio. No entanto, ndo
bastassem os déficits dos anos anteriores, quando ndo foi requisito a participacdo direta da
agricultura familiar, o volume ofertado no 6° Leildo, 304 mil m’ (tabela 8) foi abaixo da
demanda estimada para o primeiro semestre de 2008 (cerca de 380 milhdes de litros), fato
agravado pelo desconhecimento da qualidade do produto que “seria entregue”, o que gerava
incertezas quanto a suficiéncia do volume para suprir a demanda do primeiro semestre de

2008.
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Tabela 8- Historico dos Leildes de Compra na fase do uso compulsorio de Biodiesel

Volume (m3)
Data de N. do (Cs )T Prazo para % de
Realizagao Leiléo_ Oferecido Arrematado Total % entregamistura
Com selo (Cs) Sem selo
13/11/2007 6 304.000 304.000 0 304.000 100 jan/08 - jun/08 2
14/11/2007 7 76.000 0 76.000 76.000 jan/08 - jun/08 2
10/04/2008 8 473.140 264.000 0 264.000 100 jul/08 - set/08 3
11/04/2008 9 181.810 0 66.000 66.000 jul/08 - set/08 3
14/08/2008 10 347.060 264.000 0 264.000 100 out/08 - dez/08 3
15/08/2008 11 94.760 0 66.000 66.000 0 out/08 - dez/08 3
Subtotal 2008 1.476.770 832.000 208.000 1.040.000 80
24/11/2008 12 449.890 264.000 66.000 330.000 80  jan/09 - mar/09 3
27/02/2009 13 578.152 252.000 63.000 315.000 80 abr/09 -jun/09 3
29/05/2009 14 645.624 368.000 92.000 460.000 80 jul/09 - set/09 4
27/08/2009 15 684.931 368.000 92.000 460.000 80 out/09 - dez/09 4
Subtotal 2009 2.358.597 1.252.000 313.000 1.565.000 80
17/11/2009 16 725.179 460.000 115.000 575.000 80  jan/10 -mar/10 5
02/03/2010 17 565.000 452.000 113.000 565.000 80 abr/10 - jun/10 5

Fonte: ANP (2010).

Para minimizar as distor¢des do mercado, ampliar a oferta e contribuir para que as
pequenas usinas se mantivessem no mercado, foi reduzida a exigéncia de comprovagdo de
acordos firmados com a agricultura familiar. Ou seja, a partir do 7° Edital de Convocagio
para a participacdo nos Leildes de Compra, a obrigatoriedade de posse do Selo Combustivel
foi “afrouxada™ o 7° Leildo ndo exigiu a deten¢do do Selo Social e a partir dai essa
exigibilidade alternou-se até o 11° Leildo (Tabela 8).

Os leildes 6 e 7 arremataram, juntos, 380 milhdes de litros, exatamente o volume
estimado para suprir a obrigatoriedade de 2% de biodiesel acrescido ao diesel, estimada
para primeiro semestre. No entanto, foram fornecidos ao mercado somente 240 milhdes de
litros até junho de 2008, ou seja, apenas 63% do volume demandado (MME, 2010b).

Apesar dos Leildes de Compra ndo terem suprido a demanda, o CNPE determinou a
obrigatoriedade de 3%. Isso porque, em dezembro de 2007 fo1 realizado o primeiro Leildo
de Estoque, através do qual,

os produtores de 6leo diesel, Petréleo Brasileiro S/A. — PETROBRAS e
Alberto Pasqualini — REFAP S/A., adquirentes nos leildes da ANP, devem
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comprar biodiesel com o intuito de formar estoque em volume
correspondente a pelo menos a demanda mensal desse produto para
atendimento ao percentual de adi¢do obrigatéria ao 6leo diesel (Art. 1°
Resolugdo ANP 45/2007 de 11 de dezembro de 2007, grifo meu).

A Resolucdo ANP 45/2007 estd vinculada as Resolu¢do CNPE n 07/2007 e a
Portaria MME 338/2007 que tracam, respectivamente as diretrizes gerais e especificas para
a formacdo de estoque de biodiesel.

Os distribuidores de combustiveis liquidos podem contratar diretamente os
produtores de biodiesel, ou seja, fora da sistematica dos Leildes de Compra (e, portanto
independente do vinculo contratual entre usineiros e agricultura familiar) com intuito de
formacao de estoque operacional. Nos Leildoes de Estoque, tanto o volume negociado quanto
o preco e as condi¢des comerciais sao acordadas entre as partes (produtor e distribuidor).

No primeiro Leildo de Estoque as entregas totalizaram o volume contratado (100
mil m?). Parte do estoque foi destinada ao abastecimento do mercado para completar as
entregas dos Leildes da ANP n. 6 e 7 (os quais passaram a ser chamados de Leildes
Publicos) e ajustar a oferta ao crescimento da demanda de diesel no pais (MME, 2010 b).

Entre janeiro e marco de 2008, a necessidade de consumo das distribuidoras foi
mantida mediante escoamentos crescentes dos estoques. Assim, ao término de junho de
2008 os leildes de estoque forneceram 213 mil m° e os leildes publicos, 240 mil m’ (MME,
2010b) Portanto, a oferta de biodiesel foi de 453 mil m®, volume quase 20% superior a
demanda estimada para a mistura B2 (380 milhdes de litros).

Note que neste periodo os Leildes de estoque foram fundamentais para equalizar o
mercado uma vez que contribuiram com quase 47% da oferta (Tabela 9).

Num periodo de altas cotagdes da matéria prima principal, os usineiros preferiram
negociar diretamente com as distribuidoras do que nos Leildes de Compra, segundo Lima e
Rodrigues (2008), pois elas venderam o biodiesel por um pre¢o, mas nio fixaram o preco
da matéria-prima e, naquele momento o valor ndo oferecia retorno.

Em julho de 2008 iniciaram-se as entregas dos Leildes 8 e 9, visando o
abastecimento inicial de mistura B3 cuja demanda fora estimada em 659,1 mil m’. Em
outubro, os fornecimentos decorrentes dos 10° e 11° Leildes completaram tanto o primeiro
semestre de B3 quanto o fechamento do ano civil de misturas compulsérias, de forma

proficiente (Tabela 8).

36



Tabela 9 - Suprimento Mensal de Biodiesel B3, por Modalidade de Leildo, Junho a

Dezembro de 2008
(em mil m3)

Leiloes Oferta Demanda D/T

Regulares Estoque total B3 %

Julho 72,2 44,7 116,9 106,2 10,1
Agosto 77,7 40,8 118,5 112,5 5,3
Setembro 71,9 42,7 114,6 111,2 3,1
Outubro 98,5 42 1 140,6 106,3 32,3
Novembro 92,2 6,3 98,5 111,9 -12,0
dezembro 86,9 31,6 118,5 111 6,8
Total 4994 208,2 707,6 659,1 7,4

Fonte: MME (2010 b)

Em termos quantitativos, o volume ofertado no total do semestre foi apenas 7,4%
(Tabela 9) acima da demanda, bem abaixo do desempenho do primeiro semestre (20,0%),
segundo o Ministério de Minas e Energia (2010b). Em novembro, o volume efetivamente
entregue ndo se equiparou a demanda, mas, o déficit ndo abalou o mercado, uma vez que o
mesmo foi suprido pelo superdvit da arrecadacdo dos meses anteriores, sobretudo em
outubro (Tabela 9). Em termos qualitativos, no segundo semestre de 2008, verifica-se a
crescente participagdo dos Leildes Publicos (da ANP) em detrimento dos Leildes da
Petrobras/REFAP.

Em novembro de 2008 foi realizado o 12° Leildo de biodiesel e, em fevereiro de
2009, o 13°, ambos para provimento do primeiro semestre de 2009, cujo percentual do
aditivo foi mantido em 3%. Novas alteracdes foram introduzidas na sistemdtica desses
leildes, os quais passaram a ser feitos em dois lotes. A concorréncia no primeiro lote €
aberta somente a produtores possuidores do Selo Social, enquanto para o segundo lote essa
caracterizacdo € facultativa (Tabela 8). Tal medida visou ampliar a participagdo das usinas
de pequeno porte - normalmente se concessdo de Selo Social - na comercializacdo do
segundo lote dos Leildes Regulares (volumes menores). No entanto, essa sistemdtica nio
limitou a participacdo de usinas por lote, ou seja, ndo impede que as grandes empresas
participem nas negociagdes de ambos os lotes, o que restringe a competitividade dos
pequenos usineiros. Um aspecto positivo disso refere-se a participacdo indireta da
agricultura familiar, que permanece em 80% (Tabela 8).

Outra mudanga significativa surgiu nos Editais do 13° Leildo: a conivéncia e o
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respeito as instituigdes ambientais, ou seja, s seriam habilitados a participar do certame, os
usineiros que tivessem cumprido todas as fases do licenciamento ambiental.

Segundo MME (2010, b) das 53 usinas que, antes deste ajuste, seriam “aptas” a
participar do 13° Leildo, apenas 25 conseguiram adaptar-se a essa nova normativa, a tempo
do certame. Dessas, apenas uma nao possuia o Selo Social. Assim, o volume arrematado no
13° Leildo foi de 315 milhdes de litros, ensejando o escoamento dos estoques dos
distribuidores para suprir a demanda de B3 (Tabela 9).

Os 14° e 15° Leildes, realizados em maio e agosto de 2009, respectivamente,
visavam o abastecimento do B4 para o primeiro e segundo trimestre. O valor arrematado
corresponde a demanda do trimestre, 930 mil m’ (Tabela 8). O 16° Leildo, realizado em
novembro de 2009, arrematou volume correspondente a demanda de B5 para o primeiro
trimestre de 2010: 575 milhdes de litros.

Em 2009, as distribuidoras realizaram Leildes de Estoque onde foram arrecadados
80 milhdes de litros. No entanto, 0 MME néo divulgou o escoamento deste produto. Até o
fechamento deste trabalho, os resultados do 17° e 18° Leildo da ANP, ndo haviam sido

divulgados.
3.2.2 —Reajustes nos instrumentos do ministério de desenvolvimento agrario

Secretaria de Agricultura Familiar € responsavel por tudo que se relaciona com essa
categoria de produtor rural familiar, sendo responsdvel pelo PRONAF. Portanto, antes de
mencionar uma alteracdo especifica para o mercado energético (Instrucdo Normativa no.1,
de 19 de julho de 2009) comentar-se-4 sobre outra alteragdo que trard impactos a0 mesmo.
3.2.2.1. Alteracoes no sistema de crédito rural e no selo social

A partir 1 de julho de 2008, foram alteradas as normas para obtengdo de crédito

rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Em julho de 2008, més em que o petrodiesel seria acrescido em 3% de biodiesel
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(Tabela 5), as cotagdes do 6leo de soja entram em processo de declinio (Figura 2). Nesse
mesmo més, o MDA alterou as normas para obten¢do de crédito rural do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), um momento favordvel
para as culturas anuais, uma vez que favorece a colheita e/ou beneficiamento das culturas
de inverno (girassol, canola e etc.) e estimula o plantio da safra de verdo (principal safra
brasileira), onde além do predominio da soja, sdo cultivados algoddo, amendoim e outras.

O crédito rural passou a ser concedido em funcdo do valor financiado e ndao mais em
funcdo da renda bruta do produtor. Ao eliminar a renda bruta como um dos critérios para
conceber os empréstimos, os grupos C, D e E’ foram extintos e passaram a compor uma
Unica categoria intitulada Agricultura Familiar. Com isso, as taxas de juros para
financiamentos de custeio e investimentos foram reduzidas e passaram a ser definidas pelo

valor financiado (Tabela 10).

Tabela 10 - Financiamentos Concedidos a Agricultura Familiar, por Modalidade

Categoria de agricultor familiar
Antes de julho 2008 Pés julho de 2008

Modalidade Financiamento g

(grupos extintos)
Custeio R$ 500 a R$ 2.000 3% e 5,5% a.a 1,5% e 5,5% a.a
Investimento R$ 1.500 aR$ 4.000 2% e 5,5% a.a 1% e 5% a.a

Fonte: MDA(2010c).

3.2.2.2- Alteracoes no Mecanismo do Selo Social Combustivel

Conforme visto, a proximidade da matéria prima soja privilegiou estados como Rio
Grande do Sul, Mato Grosso e Goids, concentrando a producdo de biodiesel nestes estados,
onde a organizacdo produtiva e as cooperativas agricolas sdo mais tradicionais. Nesse
sentido, os “percentuais minimos” exigidos pelo MDA ndo s6 tendiam a perpetuar essa
situacdo, como também atuavam contra a sua propria diretiva: o desenvolvimento regional,
e a minimizagdo das desigualdades sociais. Em 2009, o MDA alterou as normas pertinentes
a operacionalizacdo do selo combustivel social que passou a vigorar pela a Instrucio
Normativa n. 01 de 19 de janeiro.

Ao adquirir o Selo Social, que tem duracdo de cinco anos, contados a partir de 1° de

’A renda bruta do grupo C variava entre R$2.000 e R$14.000, a do Grupo D, onde predominavam os
empréstimos par investimento em biodiesel, entre R$14.000 e R$40.000.
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Janeiro do ano subseqiiente a sua concessdo, anualmente a empresa deve adquirir um
percentual minimo de matéria-prima de agricultores familiares. Essa parcela continua
diferenciada de acordo com a regido geografica, conforme exposto no item 2.5 deste
trabalho, mas alteraram-se os percentuais: 30% para as aquisi¢des provenientes dos
agricultores rurais das regides Sul, Sudeste, Nordeste e 0 Semi-Arido e 15% para as
aquisicoes provenientes da agricultura familiar das regides Norte e Centro-Oeste a partir da
safra 2010/2011, que ora se inicia (BRASIL, 2009e¢).

O percentual minimo continua sendo calculado através da relacdo matemadtica entre
o custo das matérias-prima provenientes da agricultura familiar dessas regides e o custo
total da aquisicdo de toda a matéria prima adquirida pra a producdo de biodiesel. No
entanto, o numerador da relacdo € totalmente alterado:

a) O valor de aquisicio de matéria-prima serd multiplicado por 1,5 para quaisquer
matérias-prima, exceto soja.

b) Passa a incluir também os gastos com andlises do solo, fornecimento de insumos de
producdo pelas empresas desde que ndo oriundos de recursos publicos (limitados nos
itens: sementes e/ou mudas, adubos, corretivo de solo e horas-médquina e/ou
combustivel) e algumas despesas com assisténcia e capacitagdo técnica dos agricultores
familiares, ou seja, o custo da contrapartida do usineiro na organiza¢io dos produtores
passa a ser considerado (Brasil, 2009¢).

Segundo a Instru¢cdo Normativa n. 01/2009, o somatdrios das despesas mencionadas
nao podem ultrapassar 50% para a regido Centro-Sul e estd limitado em 100% para as
regides Nordeste, Norte e Semi-Arido.

Ainda ndo se pode mensurar qual o impacto do aumento do percentual nas regides
Norte e Centro e Centro-oeste, ou da redu¢do dos mesmos para as dreas nordestinas e no
semi-drido sobre o desenvolvimento regional, pois novos “percentuais” minimos sdo
validos para as safras que iniciardo no més. No entanto a expectativa é de que mais usinas
busquem o Selo Social em busca de maior competitividade e, segundo as estimativas do
MDA, o numero de familias contratadas pelas usinas de biodiesel pode praticamente
dobrar, com relacao a 2009 (Figura 11). Pois, segundo Abramovay e Magalhdes (2007), as
empresas com Selo Combustivel Social entram no mercado com uma marca social que

poderd lhes proporcionar maiores oportunidades de acesso e menores riscos de contestagao,
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pois o Selo Combustivel Social € o unico sistema de certificagdo de biocombustivel

disponivel no mercado internacional.
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Figura 11. Evolu¢do do nimero de familias contratadas pelas usinas de biodiesel, 2005-2010.
'0 ano 2010 refere-se a estimativa do MDA.
Fonte: Leite (2009).

3.2.2.3. - Desempenho socio-economico

Apesar dos percalgos pelos quais passou o mercado de biodiesel, as alteracdes que
foram tomadas desde o incio da fase compulsoéria, em janeiro de 2008, foram propicias para
que o PNPB cumprisse as suas metas pois, desde a inclusdao do B4, em julho de 2009, a
oferta de biodiesel tem sido, na maioria das vezes equiparada a demanda e, algumas vezes,

até um pouquinho acima (Figura 12).

240 Entregas de Biodiesel B4 <«+|»=BE5

mil m? / més
o
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Elaboragdo: MME 2008

Figura 12 - Demanda Mensal e Oferta Efetiva de Biodiesel, por Modalidade de Leildo, Jan. 2007-
-jun.2010.
Fonte: MME (2010b).
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Isso indica que os Leildes Regulares (e ou de Compra), os quais exigem a
participacdo de usineiros com Selo Social Combustivel nos certames tém sido capazes de
equilibrar a oferta a demanda, indicando a participacdo da agricultura familiar nesse

mercado.

4. CONSIDERACOES PARCIAIS

4.1. Aspectos Sécio-econdomicos

Souza (2004), visando analisar o biodiesel formulado a partir de dleos vegetais
como alternativa na geracao de energia elétrica, estudou o potencial de emprego de algumas
oleaginosas e a ocupacdo da terra por familia. Constatou que, para ocupar uma familia a
soja utiliza 20 hectares de terra, enquanto que essa mesma familia ocuparia 16 hectares de
amendoim em lavoura mecanizada. Dois hectares cultivados com mamona empregam uma
familia e, tanto o babagu quanto o dendé precisam de Sha/familia.

Os arranjos produtivos que foram gerados pelo MDA utilizam oleaginosas, cujo
dominio tecnolégico e mercadoldgico sdo a tempos conhecidos (Tabela 11). Dentre essas,
soja e girassol sdo culturas altamente mecanizadas, ensejando pouca mao de obra.

No entanto, em que pese a importancia do cultivo de oleaginosas mais intensivas em
mao de obra, atualmente, estas ndo tém mercado estabelecido. E, sem o mercado o
agricultor familiar ndo tem como comercializar seu produto e conseqiientemente, uma
melhoria de renda. Aparentemente, o0 MDA tenta harmonizar o cultivo de oleaginosas
nativas e/ou mais intensivas em nao de obra, com as que tem mercado estabelecido.

O objetivo do MDA, portanto, vai muito além de “arrumar uma ocupagio
remunerada para o produtor agricola”.Visa o aumento de renda do agricultor familiar
através da melhoria de produtividade, do uso racional da terra e da propriedade, bem como
a integracdo deste agricultor a cadeia de agronegdcios, proporcionando-lhes possibilidade
de agregar valor ao produto e a propriedade, mediante a modernizacao do sistema produtivo

e da profissionaliza¢do produtores familiares.
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Tabela 11 - Informacdes Gerais do Arranjos Produtivos para a produgdo de Oleaginosas,
2008 e projecao para 2010

L Vol. Val. pago N. AFs Meta MDA
Estado Empresas Matéria-prima
(kg) (RS) 2008 2009/2010
ADM, Biocapital, Bracol, )
RS ) Soja e canola 204.016.146 129.182.585 8.552 30.000
BSBjos, Granol e Oleaplan
SC BsBios e Oleoplan Soja e canola 6.015.564 4.774.781 215 1.000
PR BSBios Soja e canola 210.031.710 133.957.367 8.767 2.000
Total S 210.031.710 133.957.367 8.767 33.000
) Mamona, girassol e
MG Bioverde e PBIO ) 17.303 16.440 - 14.000
soja
Fertibom, Bracol, Biocapital, .
SP ] Mamona, amendoim - 45 700
Bioverde e Granol
Total SE 17.303 16.440 45 14.700
Bracol, Granol, Caramuru,
GO ) o Soja 68.804.843 51.872.854 945 1.500
Binatural e Fiagril
Adm. Agrosoja, Biopar, Civ. ) _
MT ] ~ Soja e gergelim 47.456.757 20.700.357 717 2.800
Biocamp. Araguassu, Fiagril
MS Fertibom, Adm e Granol Soja e girassol - - - 2.800
Total CO 111.261.600 72.573.211 1.662 7.100
PA Agropalma Dendé 12.412.906 2.448.734 181 1.400
RR Biocapital Dendé - - - 300
Total N 12.412.906 2.448.734 181 1.700
Pbio, Comanche, Amendoim, girassol e
BA 302.111 254.411 11.938 15.000
BrasilEcodiesel mamona
CE Pbio, BrasilEcodiesel Girassol e mamona 1.092.031 1.005.697 4.462 20.700
PI Pbio, BrasilEcodiesel Girassol e mamona 51.390 47.327 210 2.200
RN Pbio, BrasilEcodiesel Girassol e mamona 64.237 59.159 262 1.000
PE Pbio, BrasilEcodiesel Girassol e mamona 77.085 70.990 315 3.300
PB Pbio, BrasilEcodiesel Girassol e mamona - - - 2.000
Total NE 1.586.853 1.437.584 17.187 44.200

Fonte: Leite (2009)

Segundo Abramovay e Magalhdes (2007), a integracdo de diferentes categorias de

agricultores e de diferentes agentes econdmicos, nas diversas regides brasileiras €, ao

mesmo tempo, um desafio quanto a necessidade de se direcionar politicas publicas

adequadas como pela necessidade de desenvolvimento tecnoldgico, pesquisas e logistica de

producdo e distribuicao.

A Instrucdo Normativa n. 1, de 19 de fevereiro de 2009, que passou a considerar
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como matéria-prima para biodiesel somente oleaginosas que atendam a pelo menos um dos
requisitos: zoneamento agricola, recomendagdo técnica emitida por Orgdo publico
competente ou origem extrativista, estendendo, o Selo Social, para os usineiros que
desejem se aventurar.

Portanto, a questdo social, trabalhada pelo MDA, depende de decisdes e
implementacdes tecnoldgicas que envolvem o Ministério de Agricultura. Uma vez que
sabe-se que as culturas perenes permitem a formacao de sistemas de cultivo integrados e/ou
complementares e as semi perenes podem ser cultivadas em consércios e rotagdes de
cultura, assegurando a participacdo da agricultura familiar no mercado de biodiesel. No
entanto, as tecnologias de cultivo e/ou tratos culturais de algumas oleaginosas sdo ainda
pouco conhecidas, sobretudo as extrativas (que agregam maior contingente humano na sua
producdo). E os estudos técnicos e cardter mercadolégicos para sua exploragdo, embora
tenham se iniciado pouco apds a introducdo do biodiesel na matriz energética nacional
ainda sdo pouco divulgados.

Desde o inicio de 2005, o Ministério de Agricultura vem implementando acdes para
estabelecer o biodiesel brasileiro no mercado internacional de bioenergéticos, a saber:
estimulou o crambe - incluso no Registro Nacional de Cultivares (RNC) pela Fundacao
Mato Grosso do Sul - para ser cultivado na safrinha ou no inverno, periodo em que as terras
ocupadas no verao com soja € milho (marco a outubro) ficam ociosas (BIODIESELBR,
2007); autorizou a inscri¢do do pinhdo manso no Registro Nacional de Cultivares, sem a
exigéncia de mantenedor (BIODIESELBR, 2008); colocou em andamento um projeto,
desenvolvido pela EMBRAPA, para avaliar o potencial de producido e a domesticacio de
outras fontes alternativas (macatiba, pequi e tucuma mururu,buti, inajd, babacu e etc.) e
divulga, ainda esse ano um zoneamento edafo-climdtico de alternativas a soja (MDA,
2010).

Tais iniciativas do Ministério de Agricultura podem vir a desvincular dois
segmentos do mercado de 6leos vegetais: o de energia e o de alimentacdo, uma vez que o
6leo produzido pela maioria destas palmédceas ndo serve para a alimentacio humana.
Desvinculando-se os dois segmentos do mercado de 6leos, o biodiesel brasileiro perde o
vinculo com o mercado internacional de carnes e, automaticamente, rompe com toda e

qualquer barreira ndo tarifiria e de cunho ambiental que possa vir a atravancar a
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consolidacao desse biodiesel, no mercado internacional.

No entanto, como o periodo médio de maturacdo dos investimentos em palméceas é
de cerca de 8 anos, os efeitos dos esforcos dos Ministérios de Agricultura e de
Desenvolvimento Agrario s6 serdo vislumbrados no médio e longo prazo ..Ou, mais

especificamente, no inicio do periodo p6s-Kyoto.

4.2. Aspectos Ambientais

Producdo e consumo de biodiesel implicam numa multiplicidade de arranjos
espaciais e combinacdes de processos produtivos que iniciam-se na escolha do processo de
producdo de insumos para as usinas (técnicas agricola e definicdo de oleaginosas) bem
como quanto diferentes técnicas nos segmentos agro-industrial (processamento dos graos
oleaginosos) ou mesmo na producdo de biodiesel, em si, € como o biodiesel € distribuido
até os postos de gasolina.

Todas essas atividades produtivas funcionam através de um fluxo de matéria e
energia no qual energia e recursos naturais entram como matéria prima para gerar um (ou
mais) produto, liberando rejeitos e energia.

A cada alternativa tecnoldgica adotada, por setores produtivos especificos (agricola,
industrial e de distribui¢cdo) associa-se um rendimento energético e uma emissdao de
efluentes, vinculada as condi¢cdes em que as diferentes tecnologias foram empregadas.

Conforme mostrado no inicio deste trabalho, o PNPB surgiu fazendo frente as
constantes preocupacdes com relacdo ao aquecimento global e as mudancas climaticas, de
modo que a, em nenhum momento, o relatério do Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), que originou o PNPB demonstrou com relacdo a outras formas de polui¢cdo, além da
atmosférica, bem como nao subordina as dreas edafoclimaticas adequadas a determinado
cultivo ao balango energético desta cultura.

Os trabalhos que se fundamentam na Lei da Conservacao de Energia, sobretudo os
de Andlises de Ciclo de Vida, mesmo seguindo a ISO 14.000, trazem em si grandes
diferencgas as quais decorrem ndo s6 das especificidades do sistema produtivo envolvido,
que partem da regionalizacido do objeto de estudo (que influi tanto na absor¢do da taxa de

fotossintese quanto nas emissdes de poluentes pelo segmento de transporte) mas, também
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da auséncia de informacdes de algum sub-sistema. Além disso, estes trablhos se
restringirem as varias etapas produtivas da produgio de biodiesel, ou seja, ndo se expandem
aos postos de abastecimento de combustivel e, portanto ndo computam a emissdo dos
poluentes na combustdo do biodiesel.

A participacdo do consumo de combustivel, ou melhor, do segmento varejista, nas
emissdes de efluentes tem sido feita com base em métodos desenvolvidos pelo
Intergovernmental Panel Climate Change (IPCC).

No Primeiro Inventirio de Emissdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa
(BRASIL, 2004), efetuado para o periodo 1994-1998, as emissdo desses poluentes pelo
setor de transporte rodovidrio foi de 403.619,9 toneladas. Em 2005, o Ministério de Ciéncia
e Tecnologia tenha divulgado os valores preliminares do novo inventério brasileiro de GEE
para os anos de 2000 e 2005, no qual para o setor de transporte, apenas as emissdes dos
gases carbonico e metano foram divulgadas, com aumentos respectivos de 73,0% e 48,0%
no periodo 1990 a 2005 (BRASIL, 2009).

Segundo ANGARITA et all (2008), as emissdes de CO, diminuem em mais de 75%,
em comparagdo com o petrodiesel, para o caso de utilizacdo do B100 e em 15% quando
usado o B20. Segundo esse autor, considerando que o teor de enxofre é quase nulo, também
ha redugdo de SO, em comparacdo com o diesel. Segundo, esse autor, somente a partir do
B10 e, principalmente, com o B20, as emissdes de poluentes atmosféricos se tornam mais
expressivas.

Estudo do Ministério de Meio Ambiente sobre emissOes atmosféricas por veiculos
automotores rodovidrios registram aumento das emissdes de CO, e de poluentes locais
(MMA, 2010), no entanto, o trabalho ndo desagrega as emissoes por tipo frota (diesel e Otto).

Cabe ressaltar que a frota brasileira de veiculos a diesel teve um acréscimo de mais
de 100%, desde que efetuado o Primeiro Inventdrio.Naquela ocasido, a frota brasileira de
transporte rodovidrio a diesel tinha a seguinte composi¢do: 64,0% caminhdo, 12,0% de
Onibus; e 26,0% de comerciais leves (DENATRAN, 2010). Atualmente houve alteracio
nessas categorias. Embora numero de caminhdes continue predominando, com 48,0%, essa
categoria sofreu grande redu¢@o na composicdo da frota a diesel. Enquanto a participagdo
dos Onibus permaneceu praticamente constante, com 10%, os comerciais leves 41,0%,

praticamente dobraram sua participacdo, a qual elevou-se para 41% (Figura 13)
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Figura 13 - Evolugdo da frota brasileira de Veiculos Diesel, 1980-2008
Fonte: MMA (2010).

Segundo a CETESB (2010), a queima da mistura carburante dentro dos cilindros
(seja em motores Diesel, seja em motores a gasolina) nunca € perfeita aparecendo nos gases
de escape componentes quimicos considerados indesejaveis para a natureza e/ou para a
saide humana. Os principais poluentes que se encontram fortemente regulamentados sdo:
oxidos de azoto (NOx), hidrocarbonetos ndao queimados (HCs); monéxido de carbono (CO)
particulas,enxofre, e chumbo. Os quatro primeiros sdo essencialmente tratados durante a
combustdo e ao longo das condutas de escape (através de catalisadores ou filtros). Os dois
ultimos tém sido controlados mediante a reducdo da sua concentracio no proprio
combustivel usado

Com o objetivo de reduzir e controlar a contaminacdo atmosférica por fontes
moveis o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA criou os Programas de
Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores, o PROCONVE, fixando prazos,
limites maximos de emissdo e estabelecendo exigéncias tecnolégicas para veiculos
automotores, nacionais e importados (CETESB, 2010).

Desde entdo, diversas tecnologias tém contribuido para a melhoria da qualidade do

ar. No inicio do PNPB, em 2005, a Petrobrés introduziu em vérias regides metropolitanas o
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oleo diesel S500, reduzindo em 75% em massa do enxofre (causador de chuva acida e,
conseqiientemente redutor da fertilidade do solo agricola) contido no 6leo diesel e o
equivalente potencial de reducdo na emissdo de 6xidos de enxofre e de material particulado
(fumaca) em todos os veiculos a diesel na frota, independente da tecnologia construtiva do
motor. No ano de 2006 introduziram-se novas melhorias no préprio 6leo diesel automotivo
com o lancamento de um 6leo diesel com 200 ppm de enxofre, destinado a veiculos leves a
diesel e o estudo de novos limites de emissdo para veiculos leves e pesados a serem
cumpridos pelas fdbricas e montadoras e que entrardo em vigéncia a partir de 2012
(CETESB, 2010), antes do inicio do Acordo internacional “p6s Kyoto”.

Contudo, com base no exposto acima, verifica-se uma desarticulacdo entre as
politicas setoriais do pais e o PNPB uma vez que as tecnologias que estdo sendo
introduzidas pelas montadoras e as atuais politicas ambientais estdo voltadas para os
poluentes locais, enquanto o PNPB converge para a Politica Nacional de Mudangas

Climaéticas, cuja preocupagdo centra-se nos poluentes globais.

5. CONCLUSAO

De acordo, com o que foi visto, embora falte um pouco de sinergia entre os
ministérios que compdem o PNPB, e entre esses e o setor de transporte (principal
consumidor de biodiesel) alteracdes e tentativas em pré da harmonizacdo entre as
dimensdes sOcio-econdmicas e ambientais estdo sendo feitas. E, nesse sentido, pode-se
dizer que o PNPB caminha em vistas ao um estilo de desenvolvimento sustentdvel. Uma
vez que

O conceito de desenvolvimento sustentdvel tem limitacdes impostas tanto
pela capacidade da biosfera em absorver os efeitos das atividades
humanas quanto pelo crescimento atual da tecnologia e da organizacdo
social, no tocante aos recursos ambientais. Mas tanto a tecnologia quanto
a organizacdo social podem ser geridas e aprimoradas a fim de
proporcionar uma nova era de crescimento econdémico (BRUNDTLAND,
1991: Pag 9, grifo meu)
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